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C i t t à  d i  I s e r n i a  
Medaglia d’Oro 

 

SETTORE III AREA TECNICA 
2° Servizio – SUA; Programmazione e Gestione OO.PP.; PNRR; Ambiente e Verde pubblico;  

Ecologia, Canile Municipale, Colonie feline; Toponomastica; Sicurezza nei luoghi di lavoro 

 

 

Programma per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle città metropolitane 
e dei comuni capoluogo di provincia 

(Legge 28 dicembre 2015 n. 208, articolo 1, commi 974, 975, 976, 977 e 978) 
INTERVENTO N. 15 – Progetto sociale “Oltre il Muro” 

CUP J51H24000000001 
Costo totale Intervento: € 613.384,56 di cui contributo DPCM € 423.384,56 e cofinanziamento 

comunale (forza lavoro Ambito Sociale) € 190.000,00 

 

Avviso pubblico per manifestazione di interesse  
per l’espletamento di una procedura negoziata, senza previa pubblicazione di un bando di gara,  

per l’affidamento degli interventi previsti dal “Programma per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle 
periferie delle Città Metropolitane e dei Comuni capoluogo di provincia”  

Intervento n. 15 – Progetto sociale “Oltre il Muro” 
CUP  J51H24000000001 - CIG B53F701EA8  

 (art. 50, comma 1, lett.e) del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.)  

 
VISTA la Determinazione Dirigenziale n. Gen. 167 del 17.01.2025 

SI RENDE NOTO 

che la Stazione Appaltante “Comune di Isernia” intende avviare un’indagine di mercato per 
manifestazione di interesse, ai sensi dell’Allegato II.1 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., avente ad 

oggetto l’affidamento degli interventi previsti dal PROGRAMMA PER LA 

RIQUALIFICAZIONE URBANA E LA SICUREZZA DELLE PERIFERIE DELLE CITTÀ 

METROPOLITANE E DEI COMUNI CAPOLUOGO DI PROVINCIA - INTERVENTO 

N. 15 - PROGETTO SOCIALE “OLTRE IL MURO”, al fine di individuare, nel rispetto dei 
principi di adeguatezza, proporzionalità, non discriminazione, parità di trattamento, concorrenza, 
rotazione e trasparenza, gli operatori economici da invitare alla successiva procedura negoziata da 
espletare ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.  
Si informa che il presente avviso è finalizzato esclusivamente alla ricezione delle relative manifestazioni 
di interesse nelle modalità dallo stesso indicate. Tutti i soggetti che presenteranno manifestazione di 
interesse, se in possesso dei requisiti di partecipazione previsti dall’articolo 6 dell’Avviso, saranno 
invitati alla successiva procedura negoziata con specifica lettera di invito, senza alcuna limitazione 
numerica. 
Il presente Avviso è da intendersi come mero procedimento preselettivo, non vincolante per il Comune 
di Isernia, finalizzato alla sola raccolta di manifestazioni d’interesse da parte dei soggetti interessati, nel 
rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza. 
L'Amministrazione si riserva la possibilità di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte, il 
procedimento avviato e di non dar seguito all’indizione della successiva gara per l’affidamento del 
servizio di che trattasi, senza che i soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa. 

1. AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE  
Stazione Appaltante: Comune di Isernia – Piazza Marconi, 1 86170 ISERNIA; telefono 0865/4491; 
PEC comuneisernia@pec.it; 
Settore competente: II Settore “Affari Generali e Servizi al Cittadino” – Segretario Generale e 
Dirigente f.f. Dott. Giuseppe Bruno; 
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Settore di riferimento per la procedura di gara: III Settore Tecnico – Dirigente Arch. Paolo Di 
Guglielmo; 
Piattaforma di e-procurement: https://comuneisernia.traspare.com 

2. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 
Ai sensi dell’art.15 del D. Lgs. n. 36/2023, il Responsabile del progetto è l’avv. Gabriele Venditti – 
Funzionario Responsabile del Servizio “Welfare, Istruzione, Cultura e Sport” del Comune di Isernia – 
Settore “Affari Generali e Servizi al Cittadino”; il Responsabile della Procedura di gara è il geom. Lucia 
Carosella – Funzionario Responsabile del 2^ Servizio del predetto Comune – Settore III Area Tecnica. 

3. OGGETTO, IMPORTO, NATURA, MODALITA’ DI DETERMINAZIONE DEL 
CORRISPETTIVO DELL’APPALTO 
L'appalto ha per oggetto l’affidamento degli interventi previsti dal “PROGRAMMA PER LA 
RIQUALIFICAZIONE URBANA E LA SICUREZZA DELLE PERIFERIE DELLE CITTÀ 
METROPOLITANE E DEI COMUNI CAPOLUOGO DI PROVINCIA” (LEGGE 28 DICEMBRE 
2015, N. 208, ARTICOLO 1, COMMI 974, 975, 976, 977 E 978) - INTERVENTO N. 15 - 
PROGETTO SOCIALE “OLTRE IL MURO”.  
Le caratteristiche del servizio oggetto dell’appalto e le relative modalità organizzative sono meglio 
specificate e dettagliate nel Capitolato d’Oneri allegato al presente Avviso, al quale si rinvia. 
Il luogo di svolgimento del servizio coincide con il territorio del Comune di Isernia –  
CPV: 85320000-8 Servizi sociali – C.C.N.L.: Cooperative Sociali.  
La finalità del Progetto “OLTRE IL MURO” è quella di creare una rete territoriale costituita dalle 
istituzioni pubbliche, dai servizi sociali e dalle famiglie, al fine di favorire l'assunzione di responsabilità 
nei confronti del problema e lo sviluppo di una cultura di rete che garantisca, nel tempo, continuità e 
raccordo negli interventi sul fenomeno del disagio sociale. 
Le attività saranno realizzate in stretta collaborazione con le istituzioni coinvolte, secondo le indicazioni 
del gruppo di progetto. Il progetto prevede, infatti, la costituzione di un gruppo di progetto, in 
rappresentanza delle istituzioni aderenti, che offrirà un supporto di consulenza ai partner del progetto, 
rinforzando la collaborazione istituzionale presenti nel territorio con servizi territoriali e favorirà la 
messa a punto di pratiche professionali e metodologiche condivise, nonché il monitoraggio e la 
valutazione costante dell'attività. 
Il Progetto prevede la creazione di punti di ascolto e di informazione rivolti alle zone periferiche ed 
ubicati nelle “frazioni” di Isernia: Fragnete, Breccelle, Capruccia e Colle Cioffi, San Lazzaro. 
Il soggetto affidatario dovrà, infatti, aprire degli sportelli di ascolto e di informazione per 
raggiungere tutti i punti della Città soprattutto nelle zone periferiche previste dal progetto. 
Il servizio sarà affidato in un unico lotto funzionale e prestazionale stante la necessaria unitarietà della 
prestazione e considerata l'esigenza dell'Amministrazione di acquisire un unico interlocutore al fine di 
garantire la massima efficacia nel raggiungimento degli obiettivi proposti. 
L’importo massimo stimato posto a base di gara è di € 373.255,50 oltre l’IVA dovuta per legge ed 
incluso ogni altro onere di legge, utile d’impresa e spese generali (per un totale complessivo di € 
391.918,27 IVA inclusa), calcolato secondo le figure professionali, le ore previste, il costo orario così 
come riportato nella tabella seguente: 
 

 
Per tutto quanto qui non riportato, si rinvia al Capitolato d'Oneri allegato al presente Avviso. 

Figure 
Professionali 

Costo orario 
CCNL - Cooperative 

Sociali 
Ore totali 

 
Importo totale 

Psicologi € 35,21 5.800 
 

€ 204.218,00 

Educatori € 27,52 5.800 
 
            € 159.616,00 

Mediatori 
Culturali e 
Familiari 

€ 27,52 342 
 

             € 9.421,50 
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4. DURATA DELL’APPALTO 
I servizi oggetto di appalto devono essere realizzati nel periodo dal 01.02.2025 (ovvero dalla data di 
effettiva stipula del contratto, se successiva) fino al 31.07.2025, termine ultimo per la fase finale di 
rendicontazione del progetto. Nei casi previsti dall’art. 120, comma 11, del D.Lgs. n. 36/2023 è 
ammessa l’eventuale proroga tecnica del contratto, limitatamente al tempo necessario alla conclusione 
della procedura di individuazione del nuovo contraente. In tal caso, il contraente è tenuto all’esecuzione 
delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni previsti nel contratto 
originario. 

5. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  
L’appalto sarà aggiudicato sulla base del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa (OEPV) 
ai sensi degli articoli 50, comma 4, e 108 del D.Lgs. n. 36/2023. Si precisa che, in considerazione della 
necessità di perseguire particolari obiettivi di qualità nella prestazione dei servizi oggetto di appalto, la 
procedura di affidamento avrà a riferimento i soli criteri qualitativi e l’aggiudicazione sarà disposta, ai 
sensi dell’art. 108, comma 5, del D.Lgs. n. 36/2023 sulla base di un prezzo fisso. Saranno, pertanto, 
oggetto di valutazione unicamente gli elementi gestionali, organizzativi, tecnici e qualitativi presentati 
dai candidati nell’Offerta tecnica, con attribuzione alla stessa di un punteggio massimo di 100. Non sarà 
richiesta la presentazione di un ribasso sull’importo a base di gara. 

6. SOGGETTI AMMESSI ALLA PROCEDURA E REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
Possono partecipare alla presente procedura, in forma singola o associata, gli operatori economici, 
anche stabiliti in altri Stati membri, indicati all’art. 65 del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. purchè in 
possesso dei requisiti di partecipazione descritti nel prosieguo del presente articolo.   
Ogni operatore economico è tenuto ad indicare, già in questa fase, se parteciperà alla successiva 
procedura negoziata in forma singola oppure nelle altre forme ammesse dal suddetto articolo 65 del 
D.Lgs. n. 36/2023.  
In caso di partecipazione in forma associata dovranno essere indicati, nella manifestazione di interesse, i 
nominativi delle ditte con cui l’operatore economico intende riunirsi, aggregarsi, consorziarsi ovvero far 
ricorso all’avvalimento ai fini della partecipazione all’indagine di mercato e alla successiva procedura di 
gara. 
Gli operatori economici interessati, per partecipare alla presente procedura, devono essere in possesso, 
a pena di esclusione, dei requisiti di seguito descritti. 

6.a Requisiti di ordine generale: I partecipanti devono essere in possesso dei requisiti di ordine 
generale ai sensi degli articoli 94 e 95 del D. Lgs. 36/2023.  Non è, pertanto, ammessa la partecipazione 
alla gara di concorrenti per i quali: 

✓ sussistano le cause di esclusione di cui all’articolo 94 del Codice; 

✓ sussistano le cause di divieto, decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del d.lgs. 6 settembre 
2011, n. 159; 

✓ sussistano le condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001, n. 165 o che siano 
incorsi, ai sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrattare con la Pubblica 
Amministrazione; 

✓ sussistano altre cause di esclusione previste dalla legge; 

✓ non siano in regola con la normativa vigente in materia di contribuzione obbligatoria (INPS ed 
INAIL). 

In caso di partecipazione di raggruppamenti temporanei di imprese (costituiti o costituendi), i predetti 
requisiti devono essere posseduti da ciascun componente del raggruppamento. 
In caso di partecipazione di consorzi di cui all’art. 65, comma 2, lettere b) e c) del D.Lgs. n. 36/2023, i 
suddetti requisiti di ordine generale devono essere posseduti dal consorzio e dalle consorziate indicate 
quali esecutrici. 
In caso di partecipazione di consorzi stabili di cui all’art. 65, comma 2, lett. d) del D.Lgs. n. 36/2023, i 
predetti requisiti generali devono essere posseduti dal consorzio, dalle consorziate indicate come 
esecutrici e dalle consorziate che prestano i requisiti. 

6.b Requisiti di idoneità professionale (art. 100, comma 1, lett. a) D.Lgs. n. 36/2023): iscrizione nel 
Registro delle Imprese tenuto dalla Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura oppure 
nell’Albo delle imprese artigiane per attività pertinenti con quelle oggetto dell’appalto. Per l’operatore 
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economico di altro Stato membro, non residente in Italia, è necessario il possesso dell’iscrizione in uno 
dei registri professionali o commerciali degli altri Stati membri di cui all’allegato II.11 del D.Lgs. 
36/2023. 

Nel caso di partecipazione in forma associata, il suddetto requisito di idoneità professionale deve 
essere posseduto nei termini di seguito indicati: 

▪ da ciascun componente del raggruppamento/consorzio/GEIE anche da costituire, nonché dal 
GEIE medesimo; 

▪ da ciascun componente dell’aggregazione di rete, nonché dall’organo comune nel caso in cui 
questi abbia soggettività giuridica; 

▪ dal consorzio e dai consorziati indicati come esecutori. 

6.c Requisiti di capacità economico-finanziaria (art. 100, comma 1, lett. b) D.Lgs. n. 36/2023): aver 
realizzato un fatturato globale almeno pari all’importo dell’affidamento (€ 373.255,50 al netto dell’Iva di 
legge) maturato nei migliori tre anni degli ultimi cinque anni precedenti a quello di indizione della 
procedura (2019/2023); 
 
6.d Requisiti di capacità tecnico-professionale (art. 100, comma 1, lett.c) D.Lgs. n. 36/2023): aver 
eseguito, negli ultimi 10 anni dalla data di indizione della presente procedura, contratti analoghi a quello 
oggetto di affidamento di importo almeno pari al valore del presente appalto (€ 373.255,50 al netto 
dell’Iva) in servizi socio assistenziali in favore delle fasce sociali deboli e svantaggiate, svolti 
regolarmente e con buon esito in favore di Enti pubblici, al fine di garantire la qualificazione 
dell’aggiudicatario in relazione alla particolare natura dell’oggetto dell’appalto. L’operatore Economico 
indica nell’istanza di partecipazione gli enti committenti, i periodi di affidamento e gli importi al netto di 
IVA. 
I requisiti di capacità “tecnico-professionale” e quelli di capacità “economico-finanziaria” dovranno 
essere posseduti e dichiarati nei termini di seguito indicati: 

▪ nel caso di imprese temporaneamente raggruppate i requisiti relativi al fatturato globale e ai 
contratti analoghi devono essere soddisfatti dal raggruppamento temporaneo nel complesso. 

▪ nel caso di consorzi di cooperative, di imprese artigiane e consorzi stabili: 

a) i consorzi di cui all’art. 65, comma 2, lett. b) e c) del D Lgs. n. 36/2023  utilizzano i requisiti 
propri e, nel novero di questi, fanno valere i mezzi nella disponibilità delle consorziate che li 
costituiscono; 

▪ b) per i consorzi di cui alla lettera d) dell'art. 65 del D. Lgs. 36/2023 i requisiti di capacità 
tecnica e finanziaria sono computati cumulativamente in capo al consorzio ancorchè posseduti 

dalle singole consorziate. 

I concorrenti devono possedere, a pena di esclusione, i requisiti previsti nel presente articolo.  
Il possesso dei requisiti, richiesti per l'affidamento del servizio di cui all'oggetto, dovrà essere dichiarato 
dall'operatore economico interessato sotto la propria personale responsabilità ai sensi degli artt. 46 e 47 
del DRP445/2000 e successive modifiche ed integrazioni. 
 

7. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLE CANDIDATURE 
Gli operatori economici interessati, in possesso dei requisiti sopra specificati, dovranno far pervenire la 
propria manifestazione di interesse, entro e non oltre le ore 10:00 del giorno 4 febbraio 2025, 
unicamente attraverso la piattaforma di e-procurement disponibile sul sito istituzionale del Comune di 
Isernia, raggiungibile tramite la piattaforma Traspare al seguente indirizzo: 
https://comuneisernia.traspare.com.  
Le manifestazioni di interesse tardive saranno escluse in quanto irregolari. Ad avvenuta scadenza del 
termine sopra indicato, infatti, non sarà riconosciuta valida alcuna manifestazione di interesse 
pervenuta, anche se sostitutiva o aggiuntiva a quella precedente. 
Per l’utilizzo della modalità telematica di presentazione delle manifestazioni di interesse sulla 
Piattaforma “Traspare” è necessario che l’Operatore Economico: 

- sia in possesso di una firma digitale valida del soggetto che sottoscrive l’istanza di partecipazione 
- sia in possesso di una casella di posta elettronica certificata (PEC); 
- si registri alla Piattaforma telematica ottenendo così una username e una password di accesso 

all’area riservata; 

https://comuneisernia.traspare.com/
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- una volta ottenute le credenziali di accesso alla Piattaforma Telematica, acceda all’area riservata, 
selezionando la procedura di interesse e cliccando sulla voce “invia manifestazione di interesse”. 

La documentazione indicata nel presente avviso dovrà essere firmata digitalmente ed inserita in appositi 
archivi informatici (formato file .zip/.rar). Su tali archivi informatici i concorrenti dovranno apporre, 
altresì, la firma digitale entro il termine di ricezione della manifestazione di interesse sopra indicato. 

Avvertenze 
La presentazione della manifestazione di interesse è compiuta quando l’Operatore Economico 
visualizza un messaggio del Sistema che indica la conferma della corretta ricezione della manifestazione 
di interesse e l’orario di registrazione. 
L’archivio informatico contenente la manifestazione di interesse contiene, per ogni archivio caricato 
dall’Operatore Economico, l’hash MD5 calcolato sul file salvato dalla piattaforma telematica a seguito 
del trasferimento (upload). 
Pertanto l’Operatore Economico, per verificare il corretto inoltro della “BUSTA DI GARA 
TELEMATICA”, è tenuto a verificare la corrispondenza tra gli hash md5 indicati nella “BUSTA DI 
GARA TELEMATICA” e quelli calcolati sugli archivi informatici caricati a sistema. 

N.B. Qualora l’Operatore Economico riscontri una mancata corrispondenza tra i predetti hash md5, 
entro i termini di scadenza indicati nell’avviso pubblico, potrà ritirare l’istanza presentata e ripetere 
l’operazione “INVIA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE”. 

Modalità di presentazione della documentazione in caso di partecipazione in Raggruppamento 
Temporaneo di Imprese (RTI), Consorzio o altra forma di raggruppamento. 
La manifestazione di interesse dovrà essere caricata sul sistema, nei termini previsti nel presente avviso, 
dal solo Operatore Economico mandatario, che riceverà a mezzo pec tutte le comunicazioni di gara 
(chiarimenti, soccorso istruttorio, richieste giustificazioni, ecc.). 
In ogni caso, ai fini del termine previsto per l’invio della domanda di partecipazione alla manifestazione 
di interesse, per prevenire eventuali malfunzionamenti, si consiglia di procedere all’upload della 
documentazione richiesta con congruo anticipo rispetto al termine di scadenza previsto dalla Stazione 
Appaltante. L’invio della documentazione si intende fatto ad esclusivo rischio dei singoli partecipanti, 
per cui non saranno ammessi reclami in caso di mancato o ritardato arrivo. 
La Piattaforma telematica prevede il caricamento di un’unica busta di gara telematica contenente la 
Documentazione Amministrativa. 
Nella busta di gara telematica dovranno essere inseriti, fatto salvo quanto disposto dall’art. 101 del 
D.Lgs. 36/2023 i seguenti documenti digitali: 
- Domanda di partecipazione, sulla base del modello allegato al presente Avviso (All. A – Modulo 

di domanda e Informativa sulla privacy), debitamente compilata e sottoscritta con firma digitale dal 
legale rappresentante dell’operatore economico o persona munita di comprovati poteri di firma la 
cui procura sia prodotta nella Documentazione Amministrativa del concorrente; 

- e-DGUE debitamente compilato. 

8. CHIARIMENTI 
Le richieste di chiarimenti e/o quesiti, dovranno pervenire esclusivamente tramite la piattaforma 
“Traspare” entro e non oltre il giorno 24 gennaio 2025 ore 10:00 
Non saranno fornite risposte ai chiarimenti pervenuti successivamente al suddetto termine e non 
formulate tramite la piattaforma. 
Le richieste di chiarimenti devono essere formulate esclusivamente in lingua italiana.  
Le risposte a tutte le richieste presentate in tempo utile verranno fornite attraverso il medesimo canale 
utilizzato per l’invio della richiesta stessa. 
Non sono ammessi chiarimenti telefonici. 

9. FASE SUCCESSIVA ALLA RICEZIONE DELLE CANDIDATURE 
La Stazione Appaltante inviterà alla successiva procedura negoziata tutti gli operatori economici 
ammessi che hanno presentato la manifestazione di interesse. 
Solo nel caso di presentazione di un numero di manifestazioni di interesse inferiori a 5 (numero 
minimo di soggetti da invitare alla procedura di che trattasi, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett.e) del 
D.Lgs. n. 36/2023), la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di procedere alle ulteriori fasi della 
procedura di affidamento individuando direttamente i concorrenti da invitare, in aggiunta a quelli che 
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abbiano manifestato interesse, onde raggiungere il numero minimo sopra indicato di operatori 
economici che parteciperanno alla successiva procedura negoziata di affidamento. 
Resta stabilito sin da ora che la presentazione della candidatura non genera alcun diritto o automatismo 
di partecipazione ad altre procedure di affidamento sia di tipo negoziale che pubblico. 

10. ULTERIORI INFORMAZIONI 
Il presente avviso è finalizzato ad una indagine di mercato, non costituisce proposta contrattuale e non 
vincola in alcun modo l’Amministrazione che sarà libera di seguire anche altre procedure. 
La Stazione Appaltante si riserva di interrompere in qualsiasi momento, per ragioni di sua esclusiva 
competenza, il procedimento avviato, senza che i soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa. 
Resta inteso che la suddetta partecipazione non costituisce comprova del possesso dei requisiti generali 
e speciali richiesti per l’affidamento dei servizi in oggetto, che invece dovrà essere dichiarato 
dall’interessato ed accertato dalla Stazione Appaltante in occasione della procedura negoziata di 
affidamento. 

11. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI (Regolamento Europeo n. 679/2016) 
I dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi del d.lgs. 30 giugno 2003 n. 196 
e del Regolamento (UE) 2016/679, esclusivamente nell’ambito della procedura di gara in relazione alla 
quale viene pubblicato il presente avviso per indagine di mercato. 

12. PUBBLICAZIONE 
Il presente avviso, è pubblicato, per almeno quindici giorni: 

▪ all’Albo Pretorio Online del Comune di Isernia – Stazione Appaltante; 
▪ nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale del Comune di Isernia – 

sottosezione “Bandi di gara e Contratti”;  
▪ sulla Piattaforma di e-procurement: https://comuneisernia.traspare.com; 
▪ sul sito internet dell’ANAC – Pubblicità a Valore Legale (PVL). 

Allegati:  
▪ Domanda di partecipazione alla manifestazione di interesse; 
▪ Documento di Gara Unico Europeo e-DGUE; 
▪ Capitolato d’Oneri. 

 
Isernia, 17 gennaio 2025 
 

Il Dirigente del III^ Settore  
Arch. Paolo Di Guglielmo 
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